Camara dos Deputados
Advocacia da Camara dos Deputados eDo

Processo n.: 659.555/2024

Em 17/06/2024

Senhor Advogado,

Trata-se de consulta juridica, formulada pela DIREX, doc 1, sobre

condutas vedadas e restricbes em iniciativas do respectivo érgado em ano eleitoral.

2. Destaca que a consulta foi encaminhada em formato de perguntas
relacionadas a area de atuagdo da citada Diretoria, quais sejam, comunicagao,
divulgacao e publicidade institucional da Camara dos Deputados, em seus diversos
meios. Assim, esta Advocacia estabelecera as premissas conceituais sobre os temas

afetos a consulta e depois passara a responder as indagacgdes realizadas.

3. Juntou aos autos, a DIREX, consultas passadas respondidas por esta

Advocacia, docs. 2 e 3

4, Encontram-se os autos numerados sequencialmente, até o momento,

até o doc 3 (trés).

5. E o relatorio.

II-PARECER

6. Primeiramente, cabe reescrever o que ja foi dito nos processos passados
sobre o tema, para fim de se fixar as balizas principiolégicas que referenciam esse

assunto.

7. Sobre as condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, relacionado ao tema da comunicagao, divulgagao e publicidade institucional

da Camara dos Deputados, a Lei 9.504/17, em seu art. 73, incisos | e I, assim dipoe:
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“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragao direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convencgéo partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgéos
que integram;”

8. Da norma transcrita, nota-se que o bem juridico tutelado, ao prever

condutas vedadas, é a igualdade de oportunidades entre os candidatos em anos

eleitorais.

9. Portanto, toda e qualquer atuagao dos 6rgaos desta Casa, no que tange
a sua comunicagéao, divulgagédo e publicidade de suas atividades, ndo pode gerar

vantagem de competicao a candidato, seja ele parlamentar ou nao.

10. Nesse sentido, faz-se mister entender qual a base definidora da
comunicacéo institucional. Sobre esse ponto, a Constituicdo assim dispde:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)
§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.
11. Portanto, a premissa legal para atuagdo das Secretaria consulentes é
que a comunicacao deve ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, e
por sua vez, o ponto principal € que ndo pode divulgar agdes que caracterizem

promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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12. Assim as condutas vedadas em anos eleitorais s&o, na verdade, uma
leitura especifica e direcionada do §1° do art. 37 da Constituicdo ao contexto eleitoral.
Isso pois a promogao pessoal, por meio de publicidade publica, € uma quebra a

igualde de oportunidades entre os candidatos.

13. Cabe destacar ainda a expresséao “tendentes a afetar’, inserida no art.
73 da norma eleitoral transcrita. Isso significa dizer que o ilicito ndo necessita de
comprovacao de dano concreto, mas apenas da demonstracido da potencialidade
danosa. Por isso a vedagao é da acdo em si (conduta), e ndo do resultado dessa agéo.
Isso demonstra, por sua vez, o rigor dado a proteg¢ao da igualdade de oportunidades

entre os candidatos.

14. Logo, percebe-se se tratar de um tema com pouca margem para
inovagdes ou malabarismo interpretativos. A cautela e a previsibilidade dos atos de
divulgacao institucional € o melhor caminho a ser seguido, preservando, assim, o

cerne da Democracia Representativa que € a existéncia de eleigbes justas.

15. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral — TSE' entende que “os
agentes publicos devem zelar pelo conteudo a ser divulgado em sitio institucional,
ainda que tenham proibido a veiculagcdo de publicidade por meio de oficios a outros
responsaveis, e tomar todas as providéncias para que ndo haja descumprimento da
proibicao legal”. A Advocacia Geral da Unido - AGU2 compreendendo a dificuldade
pratica da matéria afirma que “na medida em que se torna dificil a definicdo de
parédmetros exatos para conceituar determinada publicacdo como publicidade
institucional, & importante que os 6rgédos publicos adotem maxima cautela quanto ao

conteudo, forma, finalidade e utilidade de cada publicagao”.

16. Pondera-se que a fungao precipua desta consulta € ofertar informacgdes
e orientagdes gerais, bem como fixar as premissas conceituais e legais sobre o tema,
a fim de que os tomadores de decisdo consigam tomar a melhor decisdo para cada

caso. Por inexistir duvida juridica, ao caso, entende-se nao se tratar propriamente de

" AgR-REspe n° 35.590, Acérddo de 29/04/2010, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares
2 Parecer n. 003/2018/CTEL/CGU/AGU
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uma consulta juridica, mas sim de um aconselhamento juridico, cabendo a esta
Advocacia tentar expor o tema didaticamente para fornecer condigcbes do 6rgao
técnico melhor atuar na sua competéncia, sob pena dessa Advocacia se substituir ao
orgao técnico na tomada de decisdes, situagdo que ndo se coaduna com a fungéo de

assessoramento juridico.
17. Passa-se a responder as perguntas realizadas pela DIREX (doc 1):

Quesito 1: Os parlamentares mencionam pré-candidatos, exaltando suas
qualidades pessoais, da tribuna do Plenario. Na Radio, a Voz do Brasil esta
divulgando essas falas, de forma resumida pelo locutor do programa. Pode-
se manter a pratica, inclusive reproduzindo a mengéo aos candidatos ou pré-
candidatos?
18. Tem-se que o discurso parlamentar na Tribuna do plenario € atividade
tipica do legislador, nada havendo que se ponderar ou limitar nesse cenario. Contudo,
sua reproducgdo, quando em programas que nao seja a transmisséo ao vivo da sessao,
deve passar por um processo de curadoria editorial, a fim de nao dar palanque
excessivo a (pré) candidato, de forma a afetar a igualdade de condigbes. Assim, &
medida prudente que ndo sejam reproduzidas na Voz do brasil falas que fagam
exaltacado pessoal de possiveis futuros candidatos.
Quesito 2: No programa de debates Expressdo Nacional, da TV Camara,
parlamentares mencionam pré-candidatos durante a discussdao do tema
proposto. O programa é transmitido ao vivo e gravado para reapresentagdes.
Caso haja pedido explicito de votos, o apresentador deve interromper o
parlamentar e retomar a palavra? Pode-se reprisar o0 programa na TV
Camara? Sera necessario editar o trecho em questao?
19. Entende-se que o pedido explicito de votos para um candidato em
programa da TV Camara é atitude que viola a igualde de condigdes do pleito eleitoral,
ja que esta a se conferir vantagem especifica a determinado candidato, em detrimento
dos demais. Logo, tal vedagcdo de conduta deve ser previamente acertada com os
participantes, e caso ocorra, deve ser editada a fim de excluir da transmissao.
Quesito 3: Normalmente, na TV Camara, evita-se enquadramento de
aderecos que contenham numero de pré-candidato. Como a pratica é inviavel

quando se trata de mascara de protecéo facil, caso o equipamento contenha
personalizagdo com o numero do pré-candidato pode-se permitir 0 uso por
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parte dos parlamentares nos programas da TV Céamara (estamos
considerando que no Plenario ndo é possivel essa interferéncia, recaindo
sobre o parlamentar qualquer responsabilizagdo por conduta indevida)?
20. Entende-se prudente que o entrevistado nao esteja trajando aderegos
com numeros de pré-candidato, sob pena de nao se realizar a entrevista. De fato, ndo
cabe restricdbes de enquadramento quando da filmagem em sessbes no Plenario ou
Comissdes, visto que cabe a esta Casa a transmissao da sessdo nas suas reais
condigdes, cabendo ao Presidente da sessdo prezar pelo decoro e respeito a
legislagao eleitoral.
Quesito 4: Caso em alguma transmissao ao vivo, como sessao do Plenario
ou outro evento legislativo e institucional, ocorra pedido explicito de voto,
pode-se reprisar na TV Camara? Sera necessario editar o trecho em questao?
O conteudo na integra pode permanecer no YouTube, como acontece
normalmente?
21. Aqui reitera-se a légica da resposta ao quesito 1. Cabe destacar que a
transmissdao da sessdao se constitui em dimensdao fundamental do processo
democratico, dando concretude ao principio da publicidade e da fiscalizacdo e
participagéo social. Assim, entende-se que a divulgagédo e armazenamento da sessao,
na integra, em plataformas digitais € medida de importante documentagcéo para o
processo democratico. O que se deve vedar é a divulgacao institucional de trechos
especificos onde haja o pedido explicito de votos, os chamados “cortes”.

Quesito 5: E necessario retirar do portal oficial da Camara links para redes
privadas dos candidatos?

22. Sobre o tema, o TSE observa que “a utilizagdo de pagina mantida por
orgéo da administragdo publica do municipio, como meio de acesso, por intermédio
de link, a sitio que promove candidato, configura violagdo ao art. 57-C, § 1°, I, da Lei
n°® 9.504/97. O fato de constar da pagina oficial somente o link do sitio pessoal do
candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta o carater ilicito de sua conduta, uma
vez que a pagina oficial foi utilizada como meio facilitador de divulgagcdo de
propaganda eleitoral em favor do representado” (AgR-Resp n°® 838.119, Acérdao de

21.06.2011, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares). No mesmo sentido,
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continua: “A utilizagdo de link em site oficial para direcionamento a sitio pessoal de
candidato caracteriza a conduta vedada por lei (art. 57-C, § 1°, II, Lei n® 9.507/97).”
(Recurso em Representacdo n° 78213, Acdérdao de 05/08/2014, Relator(a) Min.
ADMAR GONZAGA NETO, Data 5/8/2014); “A utilizagdo de pagina na internet
mantida por 6rgéo publico para veicular link de sitio pessoal de candidato, do qual
consta propaganda eleitoral, enquadra-se na vedacgao contida no art. 57-C, § 1°, Il, da
Lei n° 9.504/97. Precedentes.” (Recurso Especial Eleitoral n° 802961, Acordao de
28/11/2013).

23. Portanto, ante a o entendimento posto, tem-se que os links de acesso as
redes sociais dos parlamentares devem ser retirados do portal da Cémara dos
Deputados. O intuito desses julgados é o de coibir que haja propaganda eleitoral
hospedada em portal publico. Assim, a retirada dos links deve ser realizada para todos
os parlamentares, pois como esta Casa nao tem poder de fiscalizar rede social privada
dos parlamentares e, ao mesmo tempo, € de se esperar que o deputado faca
campanha para seus aliados na sua rede, recomenda-se, para plena seguranca
juridica desta Casa, a retirada do link dos perfis privados dos parlamentares do portal
da Camara. Mais detalhes sobre o tema foram tratados em processo especifico,
397.520/2020.
Quesito 6: No periodo de campanha eleitoral, a partir de 16/8, a Advocacia
do Senado Federal recomendou, em 2018, ndo fazer a reprise das
transmissdes de sessdes do Plenario. Aparentemente, ndo existe vedacao
legal, trata-se de cuidado para evitar a exposigao excessiva de parlamentares
candidatos, independente do teor dos discursos. Essa medida, se ainda

valida, poderia prejudicar a programagao da TV Camara. Qual a orientagao
da Camara nesse sentido?

24. Cabe esclarecer, primeiramente, que existe independéncia entre as
Casas Legislativas, o que significa dizer que o parecer do Senado Federal em nada

vincula esta Casa, podendo servir apenas como referéncia.

25. Dito isso, entende-se a recomendacéo de nao reprise das sessdes do
Plenario como forma de se evitar eventual exposigcdo excessiva de parlamentar.
Contudo, a0 mesmo tempo, sob o pretexto de se evitar possivel e eventual

irregularidade eleitoral acabar-se-a por privar a populagdo de acompanhar e fiscalizar

VMV 6

Documento assinado por: Vitor Marques Vieira da Silva, Marcelo Oliveira de Azevedo
Selo digital de seguranca: 2024-BAGN-EKMK-OLWE-ZKCW




Camara dos Deputados
Advocacia da Camara dos Deputados eDo

as atividades legislativas, ante a ndo documentagao e ampla divulgagao das sessdes
Plenarias. Ou seja, sob o pretexto de se evitar eventual dano, acabar-se-a
concretamente lesando a sociedade de exercer seu papel democratico. Destaca-se

que cabe ao Presidente da sessao prezar pelo decoro e respeito a legislagao eleitoral.
26. Logo, entende-se pela possibilidade de reprise das sessdes do Plenario.

Quesito 7: Nas audiéncias publicas interativas pode-se manter o chat ao

Vivo?
27. A interacao popular nas audiéncias publicas € medida salutar para o
exercicio da Democracia. E sabido que na Internet prevalece a liberdade de
pensamento e de expressado do cidadao, contudo este meio de interagdo nao esta
imune a legislagao brasileira. Assim, em sendo viavel, na pratica, a moderagao dos
comentarios deve ser realizada. No caso de inviabilidade, os comentarios estarao
documentados e registrados, devendo a pessoa responder, nos meios cabiveis, por
eventuais ilicitos cometidos. Nesse caso, € fundamental que se tenha um controle de
acesso ao chat, de modo que os participantes sejam pessoas verificaveis, evitando-
se, assim, que haja participacao de perfis fakes ou robds.

Quesito 8: Podem ser mantidos os comentarios nas noticias do portal,

considerando que sao previamente moderados e podem ser rejeitados

aqueles que contenham manifestacdo de apreco ou desapreco de candidato,
indicacao ou pedido de voto etc.?

28. Conforme respondido no quesito 7, em sendo viavel, na pratica, a
moderagdo dos comentarios deve ser realizada. No caso de inviabilidade, os
comentarios estardo documentados e registrados, devendo a pessoa responder, nos
meios cabiveis, por eventuais ilicitos cometidos. Destaca-se, novamente, ser
fundamental que se tenha um controle de acesso ao chat, de modo que os
participantes sejam pessoas verificaveis, evitando-se, assim, que haja participacao de
perfis fakes ou robés.

Quesito 9: Nas redes sociais institucionais da Caémara dos Deputados

(YouTube, Twitter, Facebook, Instagram, Tiktok), a responsabilidade pela
moderagao de comentarios nas postagens é das plataformas?
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29. Trata-se de tema controverso e de dificil resposta, ante a dinamicidade
das formas e metodologias de uso das redes sociais. Ressalta-se que tal questao,
ante a sua complexidade, aguarda julgamento do STF no Tema 987 — “Discusséo
sobre a constitucionalidade do art. 19 da Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet)
que determina a necessidade de prévia e especifica ordem judicial de excluséo de
conteudo para a responsabilizagdo civil de provedor de internet, websites e gestores
de aplicativos de redes sociais por danos decorrentes de atos ilicitos praticados por

terceiros”.

30. Desse modo, resta inviabilizado qualquer resposta mais assertiva sobre
o tema. O que se pode considerar como referéncia, € a politica de moderacao
realizada pelo préprio STF em suas redes sociais, transcrita abaixo e que pode ser

consultada no seguinte link:

https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=politicausoredessociais

“Serdo excluidas as mensagens que:

- Usem linguagem ou imagem inapropriada, obscena, caluniosa,
grosseira, abusiva, difamatoria, ofensiva ou violenta;

- Fagam apologia a praticas ilicitas;

- Incitem o racismo ou fagam discriminag&o de qualquer ordem;

- Incitem o 6dio ou a violéncia, incluindo ameacas, contra individuos,
grupos ou instituicées;

- Contenham ameacas, assédio, injuria, caltnia, difamag¢éo, acusagao
manifestamente infundada, busquem intimidar ou configurem qualquer
outra forma de ilicito penal;

- Divulguem conteudos na forma de spam ou “correntes”,;

- Caracterizem intuito comercial ou publicitario;

- Estejam repetidas, desde que publicadas pelo mesmo autor;

- Sejam ininteligiveis ou fora de contexto;

- Contenham propagandas politico-partidarias;

- Contenham links suspeitos ou representem ameacga a seguranga da
informacé&o;

- Facam uso de informacgbes e imagem de pessoas e instituicbes de modo
indevido;

- Contenham dados pessoais do autor ou de terceiros;

- Violem os direitos autorais, de imagem e de propriedade intelectual;

- Sejam fraudulentas ou promovam contetdo inveridico, enganoso ou de
desinformacgéo;
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- Sejam provenientes de contas falsas ou com identidades ficticias com o
objetivo de enganar ou prejudicar;

- Contenham inadvertidamente imagens ou informagées consideradas
chocantes ou perturbadoras;

- Sejam antidemocraticas ou configurem ataque a democracia;

- Sejam inconstitucionais ou violem a legislagéo brasileira vigente.”

Quesito 10: Nas redes sociais institucionais da Camara dos Deputados, é
recomendavel deixar de “marcar” o perfil pessoal do deputado nas postagens?
Normalmente sdo marcados: o autor do projeto citado na postagem, o orador
ou entrevistado do trecho do video postado, etc.

31. Reitera-se a l6gica da resposta ao quesito 5.

Quesito 11: Normalmente, sdo confeccionados catalogos para as exposi¢des
institucionais realizadas pelas Camara dos Deputados, com recursos internos,
pela Grafica da Casa, para distribuicdo gratuita no local de sua realizagao.
Essa pratica pode continuar em ano eleitoral ou se enquadra na vedagao
contida no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/19977

32. Partindo da premissa que os catalogos estdo dentro das atribui¢cdes
legais e regimentais dos 6rgaos da Casa, nao se vislumbra vedacgé&o a sua distribuigéo,
nos termos do art. 73, inciso Il da Lei n. 9.504/1997.

Quesito 12: Como deve se dar o uso do Estudio 513 neste ano eleitoral, tendo
em vista a linha ténue entre a divulgacédo da atividade legislativa e possivel
gravagao para uso em campanha eleitoral utilizando espaco e recursos
publicos, afetando a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais, haja vista que o local ndo é de acesso ao publico em geral?

Quesito 13: Considerando os incisos | e Il do art. 73 da Lei n. 9.504/97, seria
0 caso de suspender o uso do espaco desde ja ou somente nos trés meses
que antecedem o pleito, quando se tem candidaturas postas, de acordo com
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral compilada no documento
“Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢ées — 2022” (pag.
30), elaborado pela Advocacia-Geral da Uniao?

33. O Estudio 513 é uma ferramenta para facilitar a divulgagao da atuagao
parlamentar, especialmente nas midias digitais, que ganharam ampla adesdo da

sociedade nos ultimos anos. Importante destacar que, independente de periodo
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eleitoral, ndo ha avaliagéo ou julgamento por parte da equipe da DIREX do conteudo
ali produzido pelos parlamentares, que se responsabilizam pela produ¢ao nos termos

do art. 12 da ordem de servigo citada.

34. Nesse sentido, pode-se considerar que o Estudio 513 é uma ferramenta
de publicidade institucional, cujo objetivo € informar a sociedade sobre as atividades
de cada parlamentar. Contudo, como bem observa a DIREX, existe uma linha ténue
entre a divulgagédo da atividade legislativa e possivel gravagdo para uso pessoal ou
em campanha eleitoral. Assim, considerando que ndo ha controle ou fiscalizagao
editorial sobre o conteudo ali produzido, entende-se que a boa cautela seja por se

suspender o uso do espago nos trés meses que antecedem o pleito.

35. Destaca-se que que para o TSE, “os agentes publicos devem zelar pelo
conteudo a ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proibido a
veiculacdo de publicidade por meio de oficios a outros responsaveis, e tomar todas as
providéncias para que nao haja descumprimento da proibigao legal” (AgR-REspe n°
35.590, Acérdao de 29/04/2010, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares). Nesse
sentido o Parecer n. 003/2018/CTEL/CGU/AGU afirma que “na medida em que se
torna dificil a definicado de parametros exatos para conceituar determinada publicagao
como publicidade institucional, € importante que os 6rgaos publicos adotem maxima

cautela quanto ao conteudo, forma, finalidade e utilidade de cada publicagao”.

36. No mais, considerando que essa vedacéo especifica se aplica apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicao (cf. §3°do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997), e no ano presente as eleigdes sado
municipais, ndo havendo disputa para Deputado, entende-se, a principio, que a
suspensao do uso do Estudio 513 seja apenas para os trés meses que antecedem o
pleito, para que ndo haja um cerceamento irrazoavel da divulgacdo da atividade
parlamentar. Contudo, recomenda-se bastante atengao ao uso do espaco, a fim de se

coibir abusos.

Il - CONCLUSAO
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37. Ante o exposto entende-se ter sido respondida a consulta.
Brasilia, 17 de junho de 2024.

Vitor Marques Vieira da Silva
Assessor Juridico — OAB/DF 37.092

Em / 12024.

Acolho o parecer por seus proprios fundamentos.

A DIREX, em retorno, para ciéncia.

Marcelo Oliveira de Azevedo
Advogado da Camara dos Deputados em exercicio
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