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Preservar o direito a informagao no periodo eleitoral
Comunicagao Publica nas elei¢oes: direito a informagao em primeiro lugar

A comunicagdo publica trata de garantir ao cidaddo ter acesso a informagdes sobre
servicos publicos, participar da formulacdo de politicas publicas e fiscalizar a atuacdo da
administracdo publica, conforme indicam os 12 principios formulados pela ABCPublica e
recomendados como diretrizes pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas. Nada
disso pode ser interrompido no periodo que antecede as elei¢cGes. Ocorre que esses direitos
vém sendo prejudicados quando canais que devem ofertar comunicacdo de interesse do
cidaddo estdo sendo retirados do ar. Isso vem acontecendo com sites de érgaos publicos,
contas em redes sociais € mesmo canais de televisdo que transmitem sessdes legislativas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 59, assegura a todos o direito de acesso a
informacdo. No artigo 37, determina que a publicidade é um dos principios da administracdo
publica. A Associacdo Brasileira de Comunicagdo Publica - ABCPublica entende que a
preocupacado necessaria com a garantia da igualdade de oportunidades na disputa eleitoral nao
pode impedir o cumprimento desses preceitos.

A Resolucdo 23.735 de fevereiro de 2024 do Tribunal Superior Eleitoral, que

regulamenta as elei¢bes de 2024 ao dispor sobre ilicitos eleitorais, no art. 15, VI, b, proibe, nos
trés meses que antecedem as elei¢des, a publicidade institucional, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica e ressalva, no art. 15, IX, §492, que a proibicdo ndo alcanca o
cumprimento das leis de Responsabilidade Fiscal e Acesso a Informacdo. Porém, a auséncia de
uma explicacdo clara do tipo de conteudo que o termo “publicidade institucional” abarca,
induz a interpreta¢des rigidas da norma, que resultam em apagamento de conteldo de
interesse publico e na desativacdo de canais, especialmente redes sociais, como ilustram os
exemplos a seguir:

“Em cumprimento a Legislagdo Eleitoral, este perfil ficara
desativado a partir deste sdbado, 6 de julho. Voltaremos com as
postagens no més de outubro, apos as eleicdes”. Prefeitura de Teresina,
5/7/2024.

“A Prefeitura Londrina informa que, para cumprimento da Lei
Eleitoral 9.504/97, a partir do dia 05/07 todas as redes sociais oficiais da
Prefeitura estardo desativadas temporariamente até o final do periodo
eleitoral. E importante salientar que informagées de UTILIDADE PUBLICA
ou URGENCIA serdo informadas somente no site. Apds o periodo
eleitoral, os canais retornam a normalidade”. Prefeitura de Londrina,
1/7/2024


https://abcpublica.org.br/conheca-os-12-principios-da-comunicacao-publica/
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Nota-Recomendatoria-Atricon-no-03-2023-Diretrizes-para-a-area-da-Comunicacao-5-1.pdf
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-735-de-27-de-fevereiro-de-2024
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“Prefeitura de Jaguaruna/ Em conformidade com a Lei Eleitoral
(Lei n® 9.504/1997), que veda a publicidade institucional durante o
periodo eleitoral, informamos que as redes sociais oficiais do municipio
estardo desativadas a partir de 6 de julho. Esta medida é necessdria para
garantir a lisura e a imparcialidade do processo eleitoral. Ressaltamos
que, em casos de grave e urgente necessidade publica, as redes sociais
poderdo ser utilizadas para comunicar informag¢bes essenciais a
populagdo. As atividades normais das redes sociais do municipio seréGo
retomadas apds as eleices”. Prefeitura de Jaguaruna, 5/7/2024

Dentre as prefeituras municipais que anunciaram a desativacdo de redes sociais
durante o periodo pré-eleitoral estdo também  Conselheiro Lafaiete-MG,
Pindamonhangaba—SP,  Guaratinguetda—SP, Imperatriz—MA, Aparecida—SP, Lorena—SP,
Caraguatatuba—SP.

A ABCPublica defende a necessidade de que tal resolucdo apresente diferenca clara
entre os conceitos de publicidade institucional e principio da publicidade, deixando explicito
qgue o primeiro refere-se a compra de espaco em midias, conforme detalha a Instrucdo
Normativa 2/2023 da Secretaria de Comunica¢do da Presidéncia da Republica e o segundo a

obrigacao legal de ofertar conteldo de interesse do cidadao, possibilitando que seja informado
e se informe sobre assuntos que impactam o exercicio da cidadania.

A ABCPublica defende, ainda, a necessidade de se instruir os érgdos da administracao
publica da obrigatoriedade de manuten¢do dos canais de comunica¢do para informar os
cidadaos sobre as iniciativas ndo interrompidas pelo periodo eleitoral, como servicos publicos e
atividades nas areas de cultura, de educacdo, de esporte e de saude. O conteldo deve ter
caradter estritamente educativo, informativo ou de orientacdo social, de acordo com
Constituicao Federal, art. 37, XXII, §19.

Nesses canais, devem ser suprimidos, em conteudos anteriores e nas publica¢cdes
realizadas durante o periodo eleitoral, “nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou
outros elementos que permitam identificar autoridades, governos ou administracdes cujos
cargos estejam em disputa na campanha eleitoral”, conforme o art. 15, IX, §22 e a Constituicdo
Federal, art. 37, XXII, §12. Essa determinacdo ndo proibe a publicacdo de contelddo informativo
e impessoal de qualquer natureza, para fins de orientagao do cidadao sobre servigos publicos.

O cidadao, que deve ser o foco da comunicacdo publica a qualquer momento na
producdo e divulgacdo do conteludo, ndo pode ser prejudicado com a falta de acesso a


https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-secom-n-2-de-14-de-setembro-de-2023-510063173
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-secom-n-2-de-14-de-setembro-de-2023-510063173
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informacGes de interesse publico que, em circunstancia alguma e em qualquer periodo, devem
ter conotacdo de autopromogdo de gestores e gestOes publicas, seguindo o principio
constitucional da impessoalidade.

E importante haver uma determinag3o clara e Unica da Procuradoria Geral Eleitoral para
todos os integrantes do Ministério Publico Eleitoral nos estados, que sdo os responsaveis pela
fiscalizacdo das condutas eleitorais e também para o conjunto da sociedade. E fundamental
que o entendimento do que é vedado ou nao durante o periodo de campanhas eleitorais seja o
mesmo em todo o pais e que seja garantida a continuidade das informacdes de interesse
publico, da transparéncia das acdes dos gestores municipais, da prestacdo de contas e de
servicos publicos.

Assim, esperamos que nos proximos pleitos tal orientagdo seja conduzida para garantir
amplamente o direito social da informacao e o acesso dos cidadaos aos servicos publicos.

Brasilia, 12 de outubro de 2024.



